SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
“Eesti seisukohad Euroopa Liidu digivorkude digusakti eelnou kohta”

Euroopa Komisjon avaldas 21.01.2026 digivdrkude digusakti (DNA) eelndu, mis sisaldab
ettepanekuid iihtse ja kaasaegse Euroopa Liidu sidealase digusraamistiku loomiseks Euroopa
Liidu mééruse néol.

DNA eelndu eesmirk on luua lihtsam, iihtsem ja kaasaegsem Euroopa Liidu sidealane
Oigusraamistik, mis soodustab investeeringuid 5G/6G vdrkudesse, fiiberoptikasse ja
satelliitsidesse ning mis vdhendab liikkmesriikide vahelist killustatust ning tugevdab Euroopa
digivorkude turvalisust ja vastupidavust. DNA sisaldab kehtiva ELi sidekoodeksi sétteid
muudetud kujul ja uusi norme.

Lisaks tuuakse DNA alla Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti (BEREC)
loomise regulatsioon ning tehakse ettepanek luua Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika
tooriihma (RSPG) asemel Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika Amet (RSPB) ning luuakse
neid ameteid toetav Digivorkude Biiroo (ODN), mis asendab senist BERECi Biirood.

Eesti peamised seisukohad DNA eelndu kohta sisaldavad jargmist:

- Eesti leiab, et kuna eelndu eesmérk on luua lihtsam, iihtsem ja kaasaegsem Euroopa Liidu
sidealane Oigusraamistik, siis ei tohi see kaasa tuua tdiendavaid kohustusi (nditeks
vaskvorkude sulgemisega kaasnev regulatsioon) ja menetlusi (nditeks sageduskonkursi
médruse eelkooskdlastamine), mis suurendavad liikmesriikide reguleerivate asutuste
tookoormust ja sideettevotjate halduskoormust.

- Eesti ei toeta sageduste haldamises Euroopa Komisjoni, Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Ameti (BEREC) ja Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika Ameti
(RSPB) pédevuste suurendamist, vélja arvatud satelliitside sagedushalduses. Sageduste
haldamine (sageduste rahvusvaheline ja riigisisene planeerimine, koordineerimine ja
kasutamise korraldamine ning jirelevalve) peab jddma liikmesriigi iilesandeks, kuna
litkmesriigil on parimad teadmised riigisisestest eriparadest ja sideturu vajadustest. Euroopa
Liidu piiririigid peavad sageduste kasutamisel arvestama ka oma liiduvéliste naaberriikidega
ja sellest tulenevate erisustega sageduste kasutamisel. Eesti toetab satelliitside lileeuroopaliste
lubade diguse andmist Euroopa Komisjonile, kuid see ei tohi piirata liitkmesriigi digusi
maapealsete sidevorkude haldamisel.

- Eesti ei toeta, et Euroopa Komisjonile antakse digus tagasi liikata litkkmesriigi reguleeriva
asutuse poolt sideettevotjale méidratud kohustusi, kuna see ei pruugi arvestada viikeste
turgude spetsiifilisi tingimusi ning voib pohjustada moonutusi litkmesriigi sideturul ning
halvendada konkurentsiolukorda.




1. Sissejuhatus

Seisukohad on seotud Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse algatusega, millega muutetakse
migrust (EL) 2015/2120, direktiivi 2002/58/EU ja otsust nr 676/2002/EU ning tiihistatakse
médrus (EL) 2018/1971, direktiiv (EL) 2018/1972 ja otsus nr 243/2012/EL (Digitaalsete
vorkude seadus) (edaspidi DNA)'.

DNA eesmérk on toetada Euroopa digipodrde saavutamist, tagades kogu Euroopa Liidus (EL)
kiire, tookindla ja turvalise iithenduvuse, mis on vajalik nii innovatsiooni (nt tehisintellekt,
pilveteenused) kui ka oluliste avalike teenuste toimimiseks. Selleks kavandatakse lileminek
parandvorkudelt kaasaegsetele fiibrioptikale, 5G/6G- ja pilvepdhistele taristutele, luues
investeeringuid soodustav ning vdhem killustatud Oigusraamistik. DNA aitab lahendada
pracguse direktiivipohise siisteemi pohjustatud turu killustatust, mis on seni takistanud
sideettevdtjatel piiriiilest tegutsemist ja aeglustanud uute tehnoloogiate kasutuselevottu. Lisaks
tugevdab DNA ELi strateegilist autonoomiat, sh satelliitihenduse valdkonnas, mis on
votmetdhtsusega hajaasustusega piirkondade iihenduvuse, kriisijuhtimise ja julgeoleku
tagamiseks. Kokkuvottes toetab DNA iihtse turu arengut, konkurentsivdimet ja
vorguvastupidavust, soodustades investeeringuid ja innovatsiooni kogu digitaristu
védrtusahelas.

Esialgse hinnangu kohaselt aitab DNA kaasa ELi digitaristu arengule ja konkurentsivdoimele,
soodustades investeeringuid kaasaegsetesse sidevorkudesse ja vihendades senist regulatiivset
killustatust. Uhtsem ja selgem raamistik toetab nii majandust kui ka avalikke teenuseid,
parandades lihenduvuse kvaliteeti ja vastupidavust. Samas voib ulatuslik lileminek uuele
regulatsioonile tekitada véljakutseid turuosalistele ning tdstatada kiisimusi privaatsuse ja
kasutajate diguste tohusa kaitse tagamisel.

Tegemist on seadusandliku tavamenetlusega. DNA vastuvotmiseks ndukogus on vaja
kvalifitseeritud héélteenamust. DNA arutelud ELi noukogu telekommunikatsiooni ja
infoiihiskonna t66grupis on juba alanud.

Eelndu on seotud mitmete Eesti EL poliitika 2025-2027 prioriteetidega (edaspidi ELPOL)? .
Eelkdige on oluline, et telekommunikatsioonimaastiku iimberkujundamisel on oluline véltida
lahendusi, mis viivad sektoris tegutsevate ettevotete sunnitud konsolideerimisele, kuivord
seeldbi kahanevad konkurents, innovatsioon ja teenuste kvaliteet. Eelndu ei ole otseses seoses
eelndu seletuskirja kirjutamise ajal menetluses oleva muu riigisisese eelnduga.

DNA joustumisel tuleb riigisiseselt muuta elektroonilise side seadust (ESS).
2. Koostajad

Seisukohad ja seletuskirja koostasid Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) digitaristu-
ja kiiberturvalisuse osakonna sideturgude talituse juhataja asetditja Mart Laas

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on digital
networks, amending Regulation (EU) 2015/2120, Directive 2002/58/EC and Decision No 676/2002/EC and
repealing Regulation (EU) 2018/1971, Directive (EU) 2018/1972 and Decision No 243/2012/EU (Digital
Networks Act), COM (2026)16.

Kaéttesaadav: EUR-Lex - 52026PC0016 - ET - EUR-Lex.

2 Riigikantselei. Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2025-2027. Kiittesaadav: https:/riigikantselei.ee/el-
poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/eesti-eli-poliitika.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2026%3A16%3AFIN&qid=1769081307280
https://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/eesti-eli-poliitika
https://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidus/eesti-eli-poliitika

(mart.laas@)justdigi.ee) ja sama talituse peaspetsialist Liisi Moks (liisi.moks@justdigi.ee),
iildosakonna kommunikatsiooni ja véliskoostdo talituse Euroopa Liidu asjade ja véliskoost6o
juht Kristiina Krause (kristiina.krause@justdigi.ee) ja sama talituse ndunik Sandra Kaljumie
(Sandra.kaljumae@justdigi.ee) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi
TTJA) sideosakonna juhataja Oliver Gailan (oliver.gailan@ttja.ee), sideturu ekspert Peeter
Lutsoja (peeter.lutsoja@ttja.ee) ja sideturu ekspert Rivo Mets (rivo.mets@ttja.ece) ning
sideosakonna sagedushalduse talituse juhtaja Erko Kulu (erko.kulu@ttja.ee) ja sama talituse
sagedushalduse ekspert Irena Lukas (irena.lukas(@fttja.ee).

Digitaristu- ja kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutab JDMi asekantsler Tonu Griinberg
(tonu.grunberg@justdigi.ee).

3. Sisu ja vordlev analiiiis

DNAga tunnistatakse kehtetuks:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1972, 11. detsember 2018, millega
kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (edaspidi sidekoodeks)?;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2018/1971, 11. detsember 2018, millega
asutatakse elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste amet (BEREC) ja BERECi
tugiamet (BERECi biiroo) ja muudetakse méérust (EL) 2015/2120 ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 1211/2009 (edaspidi BERECi mdicirus)*;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 243/2012/EL, 14. mérts 2012 , millega luuakse
mitmeaastane raadiospektripoliitika programm?®.

DNAga muudetakse jargnevaid digusakte:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2015/2120, 25. november 2015, millega
ndhakse ette avatud internetiiihendust késitlevad meetmed ja reguleeritud ELi-sisese
side jachinnad, ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU ning méérust (EL)
nr 531/2012%;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, 12.juuli 2002, milles
kisitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv)’;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 676/2002/EU, 7.mirts 2002, Euroopa
Uhenduse raadiospektripoliitika reguleeriva raamistiku kohta (raadiospektrit kisitlev
otsus)®.

DNA eesmérk on luua lihtsam, tihtlasem ja kaasaegsem ELi sidealane &igusraamistik
otsekohalduva ELi méérusena.

Lisaks tuuakse DNA alla Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti (Body of
European Regulators for Electronic Communications, edaspidi BEREC) loomise regulatsioon
ning tehakse ettepanek luua ELi raadiosageduspoliitika toorithma (Radio Spectrum Policy
Group, edaspidi RSPG) asemel ELi raadiosageduspoliitika Amet (Radio Spectrum Policy Body,

3 Direktiiv - 2018/1972 - ET - EUR-Lex.
4 Miérus - 2018/1971 - ET - EUR-Lex.
3> Otsus - 2012/243 - ET - EUR-Lex.

6 Mairus - 2015/2120 - ET - EUR-Lex.
7 Direktiiv - 2002/58 - ET - EUR-Lex.

8 Otsus - 2002/676 - ET - EUR-Lex.
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edaspidi RSPB) ning luuaks neid ameteid toetav Digivorkude Biiroo (Office for Digital
Networks, edaspidi ODN), mis asendab senist BERECi Biirood.

RSPG on senini Euroopa Komisjoni (edaspidi komisjon) juures tegutsev korgetasemeline
nduandekogu, mis annab arvamusi ja raporteid ELi sageduspoliitika kujundamiseks. RSPG roll
piirdus peamiselt strateegilise ndustamisega, ilma tdidesaatva voi koordineeriva padevuseta.
DNA aga loob uue ja oluliselt tugevama RSPB, millest saab keskse rolli ELi sagedushalduse
iihtlustamises ja sageduspoliitika elluviimises kogu ELis.

DNA muudab senise BERECi biiroo uueks ODNiks, mis tdhistab selget institutsionaalset
tugevnemist ELi sidevaldkonna halduses. ODN hakkab toetama nii BERECit kui ka uut
RSPBd. Kui BEREC:i biiroo roll oli peamiselt halduslik ja tehniline tugi, siis ODNil on laiem
ja strateegilisem mandaat digivorkude valdkonna iihtlustamiseks ELis. ODN toetab iihtsete
menetluste, lleeuroopaliste volituste ja vOrguvaldkonna koordineerimise parandamist, mis
ulatub senisest BERECi biiroo tehnilisest toetusfunktsioonist mérgatavalt kaugemale. Seega
tédhistab ODN loomine suurt sammu ELi digitaristu juhtimise tsentraliseerimise ja tdhustamise
suunas.

DNA vordlev analiiiis teemade kaupa:

e Uldine raamistik

Artikliga 1 sétestatakse DNA reguleerimisala.

Artikliga 2 sdtestatakse 50 moistet, enamus moisted tulenevad sidekoodeksist ja on Eesti
oigusesse lile voetud elektroonilise side seadusega (ESS). DNAs sitestatakse 10 uut moistet.
Artikliga 3 sitestatakse DNA iildised eesmérgid ja pohimdtted, mida peavad jdrgima
liikkmesriigid, riiklikud reguleerivad ja teised padevad asutused, Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Ame (BEREC), ELi raadiosageduspoliitka Amet (RSPB) ja
digivorkude biiroo (ODN) ning komisjon oma to3s.

e Vorkude ja teenuste vastupanuvoime ning kriisivalmiduse tagamine

Artiklitega 4-8 sétestatakse kohustused ja koostoomehhanismid, mis tagavad suurte kriiside
ajal sidevorkude ja -teenuste kittesaadavuse ja piisava voimekuse. See holmab muu hulgas
hidaabisuhtluse ja avalike hoiatuste jérjepidevat toimimist.

Lisaks sétestatakse BERECile kohustus koostada raport ,,Euroopa Liidu digitaaltaristute
valmisolekuplaan”. See dokument peab sisaldama pohjalikku iilevaadet digitaaltaristute
seisukorrast, {ihtseid operatiivseid soovitusi ning  kriisijuhtimise = metoodikaid.
Valmisolekuplaan miiratleb selgelt ka ELi institutsioonide ja litkmesriikide pddevate asutuste
rollid seires, koordineerimises ja reageerimises, aidates kujundada {ihtset, tdhusat ja hésti
koordineeritud ELi iilest 1dhenemist kriisivalmidusele ning vastupanuvdimele elektroonilise
side sektoris.

e Sideturule sisenemine

Artiklites 9—12 sétestatakse lihtne sideturule sisenemise siisteem (Single Passport). Erinevalt
kehtivast turule sisenemise regulatsioonist, loobutakse DNAs iildloast. See asendatakse
BERECi loodud teatisega, millega saab esitada sideteenuse osutamise soovi mitmesse
litkmesriiki. Selline teatis esitatakse litkkmesriigi reguleerivale asutusele (edaspidi regulaator,
Eestis TTJA), kes edastab selle ODNi. Kui teade puudutab mitut litkmesriiki, siis edastab ODN
selle teate nendele litkmesriikidele, keda see puudutab. Liikmesriigi regulaatorid peavad nn
Euroopa iihtse tegevusloa (Single Passport) teate kinnitama {ihe niddala jooksul.




e Sagedushaldus

Artiklis 13 sétestatakse selgesonaliselt, et sagedusi haldavad liikmesriigid ja komisjon iihtse
Euroopa ressursina. DNA kohaselt on sagedusressursi iihtse haldamise eesmérk soodustada
majanduskasvu, tagada julgeolekut ja digitaalset suverddnsust. Samuti sétestatakse, et
litkmeriigid peavad tagama sageduste tOhusa ja turvalise kasutuse, jargides Rahvusvahelise
Telekommunikatsiooni Liidu (ITU) reegleid.

Kehtivas sidekoodeksis on raadiosagedused riiklik ressurss, mitte ithtne Euroopa ressurss.

Artiklis 14 sétestatakse vorreldes kehtiva digusega muudetud kujul nduded sageduste
kasutamisele. Sageduste kasutamisel tuleb véltida héirete tekitamist teistele sageduste
kasutajatele ning sageduste kasutamine peab olema kooskdlas riiklike sagedusplaanide ja
rahvusvaheliste kokkulepetega. Séatestatakse, et liikmesriikide regulaatorid teevad héirete
viéltimiseks omavahel koostddd ja vajadusel kaastakse RSPB, kes aitab lahendada piiriiileseid
hdireid. DNAs sitestatakse, et kui litkmesriigid ei suuda omavahel piirilileses hiirete
tekitamises lahendust leida, siis voib komisjon votta vastu siduva otsuse.

Artiklites 15 ja 16 sitestatakse sageduste jagatud kasutuse ning tehnoloogia ja teenuse
neutraalsuse pohimotted, mis suuresti sarnanevad sidekoodeksis sitestatuga. DNA laiendab ja
tdpsustab jagatud kasutuse kohustuslikkust. DNA loetleb tipsemad ja siduvamad pdhjused,
mille alusel voib litkmesriik tehnoloogia voi teenuse neutraalsust piirata, seega kitsendatakse
sidekoodeksis antud kaalutlusruumi.

Artiklis 17 on sdtestatud nduded ELi sageduste strateegiale ja teekaardile. Pirast iga
iilemaailmset raadioside konverentsi (WRC) koostab komisjon konsulteerides RSPBga ELi
sageduste strateegia, mis sitestab pikaajalist sageduspoliitikat kogu ELis, tagades
innovatsiooni, tdhusa kasutuse ja sageduste kittesaadavuse erinevate poliitikavaldkondade
jaoks (sh julgeolek, kaitse, kriitilised teenused, sensortehnoloogiad). Lisaks sitestatakse, et
komisjon voib votta ELi sageduste strateegia alusel vastu konkreetsete sagedusalade teekaarte,
médravad kindlaks nt 6G jaoks vdetavad sagedusalad ning nende sageduste kastutamisele
votmise tdhtajad. ELi sageduste strateegia ja sageduste teekaardid on liikmesriikide jaoks
kohustuslikud, ning peavad olema kajastatud riiklikes teekaartides.

Artiklis 18 sitestatakse ELi iileselt harmoneeritud sageduste kasutuselevotmise normid, mis
suuresti sarnanevad sidekoodeksis sitestatuga. Erinevus on selles, et sitestatakse tdhtaeg (24
kuud), mis aja jooksul peab liikkmesriik harmoneeritud sageduse kastutusele votma. DNAs
sitestatakse erandid, mis lubavad tdhtaega pikendada (nt koordineerimisprobleemid
kolmandate riikidega).

Artiklis 19 sitestatakse uus norm, mis annab huvitatud osapoolele (nt innovaator) diguse esitada
komisjonile ettepaneku algatada ELi tasandil mingi konkreetse sagedusala {iihtlustatud
kasutusviis koigis litkmesriikides.

Artiklites 20 ja 21 satestatakse sageduste andmise alused iildloa ja individuaallubade (ESSi
moistes sageduslubade) korral, mis on tdpsemad, kui sidekoodeksis sétestatud. Eesmérk on, et
rohkem sagedusi antaks kasutusse iildloa alusel, individuaallubasid tuleb anda vaid siis, kui see
on vajalik sageduste tdhusaks kasutamiseks, hdirete véltimiseks vms.

Artiklis 22 sitestatakse tihtsed sageduste kasutamise tingimused juhul, kui sideettevotja
tegutseb kahes voi enamas litkmesriigis.



Artiklis 23 sétestatakse, et liikmesriigid ei tohi lisada oma tingimusi sageduskasutuse digustele,
kui need on juba ELi tasandil tihiselt méddratud. Kui EL on kehtestanud {ihtsed loa tingimused,
peavad litkkmesriigid neid muutmata rakendama. Sétte eesméark on tagada kogu ELis {ihtsed ja
koordineeritud sageduste kasutamise kriteeriumid.

Artiklites 24-27 ja 29 sitestatakse sageduslubade kehtivusaja, pikendamise/uuendamise,
kasutusdiguse lileandmise vdi rentimise, sageduste jagatud kasutuse ja tasude nduded. DNAs
sétestatakse, et sagedusi vOib kasutada piiramatu kestvusega ehk sagedusload on tdhtajatud.
Samas sdtestab DNA vdimaluse, et litkmesriigid voivad votta iga aasta tasusid sagedusloa eest,
et tagada sageduste héireteta t66. Tasud peavad olema objektiivselt pdhjendatud, ldbipaistvad,
mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning suunatud sageduste optimaalsele kasutusele.

Artiklis 28 sétestatakse, et ODN loob andmekogu sageduste kasutamise kohta, mis voimaldab
jalgida ja tuvastada sageduste kasutuse vdimalusi ning soodustab sageduste jagatud kasutust.
Andmekogu sisaldab litkmesriikide ning sageduslubade omanike esitatud ajakohastatud infot
sageduskasutuse ja selle asukoha kohta, ning see on kéttesaadav kdigile potentsiaalsetele
sageduskasutajatele. Komisjon voib rakendusaktidega méératleda, millised sagedusalad
andmebaasi kuuluvad, ning kehtestada tihtsed aruandlus- ja andmeedastusformaadid.
Andmekogu loomisel ja kasutamisel tuleb tagada privaatsuse, drisaladuse ja riikliku julgeoleku
kaitse ning minimeerida liikkmesriikidele tekkivat halduskoormust. Andmekogu haldab ODN.

Artiklites 30-32 sitestatakse kord ELis harmoneeritud sageduste andmisele ehk noduded
konkursiga antavate sageduste madrustele. DNAs reguleeritakse véga tdpselt, mida litkmesriik
tegema peab. Esmalt peab litkmesriik esitama konkursi médruse eelndu kooskolastamiseks
komisjonile, RSPBle, BERECile ja teistele litkmesriikidele, kelle tagasisidet oodatakse 30
toopdeva jooksul. Samas annab DNA komisjonile diguse peatada kooskdlastamise protsess 60
toopdevaks, kui ta nédeb, et konkursi miédruse eelndu ei ole kooskdlas ELi digusega ja nduda
selle muutmist. Liikmesriik ei voi konkursi méiirust enne vastu votta, kui ELi menetlus on
10ppenud ja tagasiside on positiivne.

Artiklites 33—-35 sétestatakse muudetud kujul nduded raadiokohtvorkudele ja véikese levialaga
5G tugijaamadele (small cells).

Artiklites 3645 sétestatakse nouded satelliitsideteenuste kasutamisele, sitestades lubade andja
(kelleks on komisjon), lubade andmise siisteem, kestvus ja uuendamine, jarelevalve jne.
Sétestatakse ka satelliitside ja maapealsete mobiilsidevorkude kooseksisteerimise nduded.

e Numeratsioon

Artiklis 46 sétestatakse selgesOnaliselt, et numeratsiooniressurssi haldavad liikmesriigid ja
komisjon iihtse Euroopa ressursina. DNA kohaselt on numeratsiooniressursi {ihtse haldamise
eesmiark soodustada majanduskasvu, vOimaldada innovatsiooni ja tagada jarjepidev
numeratsiooniressurss.

Lisaks sdtestatakse DNAs, et komisjon koostoéos BERECiga koostab ELi
numeratsioonistrateegia. Nimetatud strateegia alusel luuakse ELi numeratsiooniplaan.
Kehtivas sidekoodeksis on numeratsiooniressurss riiklik ressurss, mitte iihtne Euroopa ressurss.

Artiklis 47 sdtestatakse uue normina komisjonile Oigus madratleda {iileeuroopalised
harmoneeritud numbrid v3i numeratsioonivahemikud, et votta need kasutusele lileeuroopaliste
teenuste osutamiseks.



Artiklites 48—52 sdtestatakse muudetud kujul nduded numbrite kasutamise diguse andmisele
(ESS-i mdistes numbriluba), loa tingimustele, tasudele ja numbritele juurdepidisule. DNAs
sétestatakse iileeuroopaliste numbrite andmise nduded. Lisaks sitestatakse DNAs ammendavad
ja tihtsed ELi tingimused, mida v3ib numbriloale lisada.

Niiteks artiklis 104 sitestatakse uuendatud nouded 116 000 abitelefonile kadunud laste
otsimiseks. Uue normina sétestatakse, et see abitelefon peab toimima kogu ELis ka rdndluses.

e Uleminek fiiberoptikale ning vasel pdhineva tehnoloogia viljaliilitamine

Artiklites 53-61 sitestatakse normid vaskvorkude (vaskpaari tehnoloogial pdhinevad
juurdepadsuvorgud) sulgemiseks ja asendamiseks fiiberoptiliste vorkudega, et toetada uute
tehnoloogiate kasutuselevottu. DNA see osa kehtib nendele litkmesriikidele, kus 30.06.2029 on
kasutuses veel vaskvorgud. DNA kohaselt peavad litkmesriigid koostama hiljemalt 31.11.2029
fiiberoptikale tilemineku plaani ja esitama selle komisjonile ning uuendama seda 30.06.2034.
DNA sitestab, et enne 31.12.2035 peavad litkmesriigid vaskvorgu vilja liilitama piirkondades,
kus vidhemalt 95% hoonetest on varustatud fiiberoptikaga ning on olemas taskukohased
vorreldava kvaliteediga jaeteenused (ei ole piiritletud mingi kindla tehnoloogiaga). Samas jétab
DNA voimaluse, et liikmesriigid ei pea ndudma vase viljaliilitamist piirkondades, kus
fiiberoptika rajamine ei ole majanduslikult moistlik ja puuduvad alternatiivsed
ithenduvuslahendused.

e Sidetaristu rajamise lihtsustamine

Artiklites 62—-64 sitestatakse muudetud kujul nduded sidevorkude rajamisele avalikule ja
eramaale, tagades ldbipaistvuse, mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse nduded. Samuti
sétestatakse menetlusnouded diguste (KOVid, TTJA) andmisel ning voimalus nduda rajatiste
tthiskasutust avalike huvide tagamiseks.

e Juurdepédds ja sidumine

Artiklites 65—67 sitestatakse muudetud kujul nduded juurdepdisu ja vastastikuse sidumise
iildisele raamistikule ning ettevdtjate oigustele ja kohustustele. Lisatakse uue normina, et
vajadusel toimuvad juurdepddsu ja vastastikuse sidumise labirddkimised neutraalse vahendaja
(regulaatori,  TTJA)  kaudu. Lisaks sétestatakse  muudetud kujul nduded
tingimusjuurdepédsusiisteemidele ja muudele vahenditele. Sellega tagatakse l0ppkasutajatele
iihtsed tingimused juurdepéésuks digitaaltelevisiooni- ja raadioteenustele.

Artiklites 68 ja 69 sitestatakse muudetud kujul normid regulaatorite volituste ulatusele
sideettevotjate juurdepddsu ja vastastikuse sidumise reguleerimiseks, sealhulgas Oiguslikud
sekkumisdigused, siimmeetrilised kohustused ja meetmed.

Artiklis 70 sdtestatakse, et regulaator voib lisaks mobiilsidevorgu passiivse taristu jagamisele
nduda ka aktiivse taristu jagamist. MobiilsidevOrgu aktiivse taristu jagamine vdib tdhendada
nditeks riigisisese randluserakendamise nduet piirkondades, kus taristu dubleerimine on
majanduslikult voi fiitisiliselt voimatu (nt dérealad).

Artiklis 71 antakse regulaatorile digus kohustada sideettevotjat, kes paigaldab fiiberoptikat
piirkonda, kus vaskvorgu viljaliilitamine on kohustuslik, ithendama majapidamised nende
soovi korral oma fiiberoptikavorku. Regulaatorile antakse oOigus vajadusel maédrata
ithendustasud ja sekkuda hoonete sisevorkude rajamisse, kui see on vajalik teiste
teenusepakkujate ligipddsu tagamiseks. Kortermajade omanikud peavad lubama fiiberoptika
paigaldamist.



o Turuanaliiiisid, mirkimisvadrse turujouga ettevotja ja kohustuste médramine

Artiklis 72 sdtestatakse muudetud kujul normid sideturgude méédramisele, arvestades riiklikke
olusid ja konkurentsidiguse pdhimdtteid. Uue sdttena on DNAs antud komisjonile digus anda
vilja ,turgude soovitused“, mis loetleb vdimalikud reguleeritavad turud ning mida tuleb
regulaarselt iile vaadata. Regulaatorid peavad perioodiliselt iile vaatama koik soovituses toodud
turud.

Artiklis 73 sitestatakse muudetud kujul turuanaliiiisi menetlus. Regulaatorid peavad méédrama,
kas turu konkurentsiolukord oOigustab ex anfe kohustuste kehtestamist, analiilisides turu
struktuurset konkurentsivdimet, sisendtokkeid ja seda, kas konkurentsidigusest iiksi piisaks
probleemide lahendamiseks. Analiiiis tuleb teha {ihe aasta jooksul ja see on kohustuslik eriti
vaskvorgu viljaliilitamisega seotud piirkondades. Kui turul puudub regulatsiooni vajadus, tuleb
varasemad mirkimisvdirse turujouga ettevotja kohustused tithistada. Kui aga vajadus on
olemas, tuleb médrata miarkimisvéarse turujouga sideettevotjad ja kehtestada neile asjakohased
kohustused.

Artiklis 74 sitestatakse piiriiilese turu analiilisimise normid. Komisjon voi vdhemalt kahe
litkkmesriigi regulaatorid vdivad taotleda BERECIilt analiiisi voimaliku piiritilese turu
(,,transnational market ‘) kohta. Analiiiisi pdhjal voib komisjon méératleda ametlikult piiritilese
turu, mille puhul peavad asjaomased regulaatorid tegema {ihise turuanaliiiisi ja kooskodlastatud
oiguslikud otsused. See tagab iihtse ldhenemise olukordades, kus turud toimivad mitmes riigis
korraga ning riigipdhine regulatsioon ei ole piisav.

Artiklis 75 sétestatakse normid piiriiilese turu tuvastamiseks. Kui komisjon voi vihemalt kahe
lilkmesriigi regulaatorid vOi turuosalised esitavad pohjendatud taotluse, peab BEREC
analiilisima piiritilest 10ppkasutajate noudlust. Eesmérk on tuvastada olukorrad, kus kasutajate
vajadused {iletavad riigipiire ja voivad vajada kooskdlastatud iileeuroopalist sekkumist.
Analiiiis keskendub ndudluse mustritele, teenuste vajadustele ja turu toimimise probleemidele,
mis ei piirdu lihe litkmesriigiga.

Artiklis 76 sdtestatakse mérkimisvédrse turujouga ettevotja madramise normid.

Artiklis 77 sitestatakse muudetud kujul mérkimisvédrse turujouga ettevotjale kohustuste
madramise normid ning nende kohustuste muutmise ja tiihistamise kord. Regulaator peab alati
valima koige vdhem koormavama kohustuse ning arvestama olemasolevaid kohustusi,
konkurentsidiguslikke abindusid ja ettevotete pakutud vabatahtlikke kohustusi. Kohustused
peavad olema proportsionaalsed, turuprobleemist Ildhtuvad ja maiédratud ldbipaistva
konsultatsiooniga.

Artiklites 78—84 satestatakse muudetud kujul erinevad kohustuste normid, mida regulaator voib
mérkimisvddrse turujouga ettevotjale maddrata. Regulaator vOib maédrata juurdepédédsu
konkreetsetele vorgu elementidele, hinnakontrollile ja kuluarvestusele, juurdepaisu passiivsele
taristule, juurdepédsutoodetele, kone lopetamise hindadele, vabatahtlikele kohustustele ja
hulgimiitigile.

Artiklis 85 sitestatakse muudetud kujul mérkimisvédrse turujouga ettevotja kohustuste
médramise konsulteerimise protsess. Enne kohustuste mddramist peab regulaator saatma
kohustuste eelndou kooskolastamiseks komisjonile, BERECile ja teiste liikmesriikide
regulaatoritele. Neil on digus 30 todpdeva jooksul esitada kommentaare ning teatud juhtudel



vOib komisjon protsessi pikendada ja nduda meetme muutmist vdi keelata selle vastuvotmist.
Eesmirk on viltida siseturu killustumist ja tagada, et riiklikud otsused oleksid kooskdlas EL1
oiguse ja eesmarkidega.

Artiklis 86 sétestatakse muudetud kujul regulaatori ajutiste meetmete normid. Regulaatoril on
Oigus votta viivitamata kasutusele ajutised meetmed, kui on kiire vajadus kaitsta konkurentsi
vOi 10ppkasutajaid. Need meetmed vdivad kehtida kuni 18 kuud ning need tuleb seejirel kas
tithistada voi asendada piisiva meetmega.

e Universaalteenus

Artiklites 87-92 sitestatakse uuendatud universaalteenuse pdohimotted, tagades koigile
tarbijatele ligipddsu taskukohasele ja piisava kvaliteediga internetilihendusele ja koneside
teenustele. Liitkmesriigid peavad maéératlema, milline on nende territooriumil piisav
internetitihendus, ldhtudes enamiku tarbijate kasutatavast minimaalsest andmesidekiirusest
ning BERECi juhistest. Hindade taskukohasust jdlgitakse igal aastal ning kui madala
sissetulekuga vai erivajadustega tarbijad ei saa teenuseid endale lubada, tuleb riikidel rakendada
toetusmeetmeid. Vajadusel vdivad litkmesriigid kehtestada kdigile teenusepakkujatele
kohustuslikud soodustariifid voi paketid, mis peavad olema ldbipaistvad ja lihtsalt
kittesaadavad. Erivajadustega isikutele tuleb tagada spetsiaalne tugi ja abivahendid, et tagada
nendega vordvéirne juurdepéds teenustele.

Komisjon vdib méérata tdpse metoodika, mille alusel hinnatakse piisava teenuse ribalaiust ning
hindade taskukohasust. Kui teatud piirkondades ei ole vdimalik turutingimustes tagada
vajalikke teenuseid, vOivad liikmesriigid méérata universaalse teenuse osutamise kohustuse
konkreetsetele ettevotetele. Selliste kohustuste médramisel tuleb jargida objektiivsuse,
labipaistvuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Lisaks peavad teenusepakkujad pakkuma
haavatavatele tarbijatele kulukontrolli vahendeid, nagu eelmakse vdimalused, hoiatusteated
liigse tarbimise korral ja selektiivne teenuste piiramine.

e Avatud internet

Artikkel 93 sitestab, et Ioppkasutajatel peab olema vaba juurdepéds interneti sisule, -teenustele
ja -rakendustele ning teenusepakkujad ei tohi seda digust piirata. Internetiiihenduse teenuse
pakkujad peavad kohtlema kogu internetiliiklust vordselt, lubades ainult pohjendatud ja
proportsionaalseid liiklusjuhtimise meetmeid, néiteks vOrgu turvalisuse tagamiseks voi ajutise
iilekoormuse viltimiseks. Isikuandmete to6tlemine litklusjuhtimise raames on lubatud {iksnes
hédavajadusel ja kooskodlas andmekaitse digusaktidega.

Artikkel 94 kohustab regulaatoril jélgima ja joustama avatud interneti pShimdtteid ning
vajadusel kehtestama kvaliteedindudeid. Teenusepakkujad peavad iga kahe aasta jérel esitama
regulaatorile teabe liiklusjuhtimise ja vOimekuse haldamise kohta. BEREC kogub
litkkmesriikide infot, koostab kord kahe aasta jarel raportid ning avaldab {ihtsed juhised ja
vormid jarelevalve tihtlustamiseks. Regulaatorid peavad oma tegevuses neid juhiseid arvesse
votma.

e Lepingud ja ldppkasutajate digused

Artiklis 95 sétestatakse muudetud kujul nduded lepingueelsele teabele ja lepingu
lithikokkuvdttele, mis DNA kohaselt on standardiseeritud lithikokkuvote. Koik esitatud teave
muutub lepingu siduvaks osaks ning seda ei tohi iihepoolselt muuta.

Artiklis 96 sdtestatakse uuendatud kujul teenuste ja tingimuste Ildbipaistvuskohustus.
Sideettevotja peab avalikustama koik teenuse tingimused ja kvaliteedinditajad selgelt ja
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masinloetaval kujul, mis on ligipdésetav ka erivajadustega kasutajatele. See teave peab olema
taielik, ajakohane ja hdlpsasti vorreldav. See tagab tarbijatele parema vordlusvdimaluse ja
toetab ausat konkurentsi. Riigid ei tohi kehtestada tdiendavaid ega korvalekalduvaid
labipaistvusndudeid.

Artiklis 97 sidtestatakse muudetud kujul lepingu kestvuse ja I0petamise sdtted. Lepingu
maksimaalne kestvus (24 kuud) jadb samaks. Sdtestatakse, et lepingu automaatse pikendamise
jarel voib tarbija lepingu igal ajal 1dpetada 1-kuulise etteteatamisega ja ilma lisakuludeta.
Satestatakse, et tarbija saab lepingu tasuta lopetada ka juhul, kui sideettevdtja muudab tingimusi
vO1 teenuse kvaliteet ei vasta lubatule.

Artikli 98 sitestatakse muudetud kujul nduded teenuspakettidele. Uue ndudena sétestatakse, et
kui teenuspaketi iiks osa ei vasta nduetele, voib tarbija kogu paketi 16petada.

Artiklis 99 sétestatakse muudetud kujul, et artiklid 95, 97 ja 98 kehtivad ka mikroettevotetele,
viikese ja keskmise suurusega ettevotetele voi mittetulundusiihingutele vélja arvatud juhul, kui
nad nendest teadlikult loobuvad.

Artiklis 100 sdtestatakse muudetud kujul internetiiihenduse teenuse ja numbrilitkuvuse sétted.
DNAs sétestatakse, et internetitihenduse teenuse katkestus ei tohi iiletada tihte to6pdeva. Lisaks
sdtestatakse, et numbriliikuvus peab toimuma iihe to0pdevaga. Sitestatakse BERECile
kohustus votta vastu juhised internetiiihenduse teenuse vahetamise ja numbrilitkuvuse kohta,
mida litkmesriigid peavad arvesse votma.

e Nouded sideteenusele

Artiklis 103 sidtestatakse normid petturluse avastamiseks ja ennetamiseks, selleks peavad
internetiihenduse ja suhtlusteenuse osutajad tegema koostodd regulaatoriga, tagades seejuures
andmekaitse nduete jargimise. DNA kohaselt hakkab ODN Europolilt ja EL1 Kiiberturvalisuse
Ametilt (ENISA) koguma infot pettuste kohta. BERECile pannakse kohustus koostada
tehnilised ja diguslikud juhised pettuste vastaste meetmete rakendamiseks, mida regulaatorid
oma riigis rakendama peavad.

Artiklis 105 sétestatakse uue normina sideettevotjatele kohustus edastada oma klientidele tasuta
riigi poolt koostatud avalikku teavet petturluste véltimiseks.

Artiklites 108—110 sitestatakse muudetud kujul nduded helistaja numbri kuvamisele ja selle
piiramisele ning eranditele ja rimpskonede blokeerimisele. Nimetatud teenused peavad olema
tarbija jaoks tasuta.

Artiklis 111-113 sitestatakse muudetud kujul normid erivajadustega kasutajate vordvairse
sideteenuse ligipadsule ning autoraadiote, telerite ja digivastuvotjate koostalitlusvéimele ning
tingimusjuurdepéasule.

Nouded hiddaabiteenusele ja ohuteadetele

Artiklis 106 satestatakse muudetud kujul nduded hiddaolukorra sidele ja Euroopa iihtsele
hiddaabinumbrile. DNAs on sétestatud uue normina hidaabisuhtlus mobiilirakenduse sidumine
ELi digitaalse identiteediga (EUDI kukruga). See tdhendab, et inimene saaks vajadusel iihe
rakendusega hidaabi kutsuda, edastada tépse asukoha ja tuvastada end usaldusvéérselt ning see
on koikjal ELis tasuta.
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Artiklis 107 sidtestatakse muudetud kujul avalike ohuteadete edastamise nduded.
Mobiilsideettevdtjad peavad edastama ohuteateid (nt looduskatastroofid, terrorioht) koigile
mojutatud kasutajatele, sh randluses olevate kasutajateni. DNAs on sitestatud, et komisjon voib
vastu votta rakendusotsuse, mis kohustab ohuteateid edastama ka digitaalset identiteeti
kasutavate mobiilirakenduste (EUDI kukru) kaudu.

Nouded liikmeriikide reguleerivatele asutustele (regulaatoritele)

Artiklites 115-120 sitestatakse muudetud kujul normid liitkmesriikide regulaatoritele ja
muudele padevatele asutustele. Sétestatakse nduded nende poliitilisele soltumatusele, otsuste
labipaistvusele, erapooletusele, regulaatori juhi ametisse nimetamisele ja vabastamisele ning
vajalikule eelarvele. Lisaks sitestatakse muudetud kujul normid koostddle teiste riikide
regulaatoritega ning BERECiga ja ODNiga,

BERECi iilesanded ja organisatsioon
DNAga tunnistatakse kehtetuks kehtiv BERECi médirus ja selle sisu esitatakse muudetud kujul
DNA artiklites 121-130.

Artiklites 121-127 sétestatakse muudetud kujul normid BERECi reguleerimisalale ja
iilesannetele ning andmete kogumisele ja analiiiisimisele ning BERECi otsuste ja suuniste
andmisele. Uue ndudena sitestatakse BERECile andmekogude haldamise kohustus (turule
sisenemise andmekogu).

BERECi peamine eesmirk on tagada ELi elektroonilise side iihtne ja jirjepidev regulatiivne
rakendamine. BEREC peab tegutsema sdltumatult, ldbipaistvalt ja erapooletult. BEREC
tugineb oma tegevuses litkmesriikide regulaatorite ja ODNi ekspertiisile.

BEREC(: iilesanne on abistada litkmesriike ja EL1 institutsioone ning anda juhiseid, soovitusi ja
paremaid praktikaid ning koostada vajalikke aruandeid.

Artiklites 127-130 sédtestatakse muudetud kujul normid BERECi ndukogu koosseisule (iiks
liige igast liikmesriigist), nende sOltumatusele, iilesannetele ning ndukogu esimehe ja
aseesimehe valimisele.

RSPB iilesanded ja organisatsioon

Artikliga 131 luuakse RSPG asemel uus amet RSPB, kes on ELi tasandil sageduspoliitika
koordineerimise amet. RSPB votab iile RSPG iilesanded. RSPB eesmérk on tagada
sageduspoliitika iihtlane rakendamine ja toetada iihtse ELi sagedusstrateegia kujundamist.
RSPB peab tegutsema sdltumatult, labipaistvalt ja tuginedes liikmesriikide ekspertidele.

Artiklites 132 ja 133 sétestatakse RSPB {ilesanded, et toetada komisjoni ja ELi institutsioone
ning litkkmesriike.

Artiklites 134-136 sétestatakse normid RSPB ndukogu koosseisule (iiks liige igast
likkmesriigist) ja ndukogu iilesannetele. Lisaks sidtestatakse normid ndukogu esimehe ja
aseesimehe valimisele.

Koost6d BERECi ja RSPB vahel

Artiklites 137-143 sitestatakse nduded BERECi ja RSPB organisatsiooniline struktuurile
(juhatus ja toorithmad), juhatuse koosolekutele (kaks korda aastas), héddletusreeglitele
(lihthadlteenamus, igal liikmesriigil iiks hiil), toorithmale (digus moodustada tooriihmi ja
valida nende juhte), toOprogrammile (iga kahe aasta kohta tehakse tdOprogramm),
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tegevusaruannetele (iga kahe aasta tagant tuleb teha tegevusaruanne), BERECi ja RSPB
koostoole (voivad moodustada iihiseid toorithmasid).

ODNIi iilesanded ja organisatsioon

Artikliga 144 luuakse uus biiroo ODN, mis asendab senise BERECi biiroo ning votab iile kodik
selle lilesanded, oigused ja kohustused. ODNi loomine on osa laiemast reformist, mille eesmark
on ithendada side- ja sageduste koordineerimise tugifunktsioonid ithe ELi ameti alla. Nii
luuakse senisest laiem tegevusulatusega organ, mis toetab nii BERECit kui ka RSPBd.

Artiklites 145—147 sitestatakse ODNi iilesanded ning BERECi ja RSPB toetamise sdtted. ODN
pakub BERECile tehnilist, operatiivset ja analiiiitilist tuge, siilitades samal ajal BERECi
otsustusliku soltumatuse. Lisaks toetab ODN RSPBd, tugevdades side- ja sageduspoliitika
seotust. ODN voib téita ka teisi teda puudutavates ELi digusaktides madratud tilesandeid.

Artiklites 148—154 sitestatakse, et ODN on iseseisev juriidiline ELi organ. Lisaks sitestatakse
nouded ODNI struktuurile, juhatuse koosseisule, selle haldusfunktsioonidele ning esimehele ja
aseesimehele ning koosolekute korraldamisele ja hddletamisele.

Artiklites 155-165 sétestatakse ODNi direktori tlesanded, nouded direktori ametisse
nimetamisele ning ODNi aasta- ja mitmeaastasele tooprogrammile ning eelarvele, selle
struktuurile ja tditmisele. Lisaks sdtestatakse nduded konsolideeritud tegevusaruannetele,
aruandlusele ja finantsreeglitele ning ODNi personalile.

Artiklites 166179  sitestatakse  koostoonduded, dokumentide  juurdepddsu ja
andmekaitsenduded, ldbipaistvuse ja kommunikatsiooni nduded ning konfidentsiaalsuse
nouded jms nouded.

Artiklis 180 satestatakse tileminekusitted.
DNA iildsitted ja jOustumine

Artiklites 181-206 ja 210 sitestatakse noduded teabe esitamisele, aruandlusele,
konsultatsioonidele, standardimisele, vaidluste lahendamisele ja muudele 16ppsatetele.

ELi médruse (EL) 2015/2120 muudatused
Arikliga 206 muudetakse madrust (EL) 2015/2120, eemaldades sellest avatud internetti
kisitlevad sétted, mis on iile toodud DNA maéiruse artiklitesse 93 ja 94.

Direktiivi 2002/58/EU (e-privaatsuse direktiiv) muudatused

Arikliga 207 tunnisatakse e-privaatsuse direktiivist kehtetuks artiklid 7, 8, 10, 11 ja 12, mis
puudutavad iiksikasjalikke arveid, helistaja identifitseerimist, erandeid numbrindidule,
automaatset konede suunamist ja tellijate katalooge. Enamus neid artikleid on vananenud voi
kaudselt hdlmatud DNA f{ildiste sdtetega, e-privaatsuse artikli 8 mote on iile toodud DNA
artiklisse 109.

ELi otsus 676/2002/EU

Artikliga 208 tiiendatakse ELi otsuse 676/2002/EU artiklit 4 puntiga, mis lubab komisjonil
nouda  litkmesriikidelt  iihise  seisukoha  kujundamist Euroopa  Postside- ja
Telekommunikatsiooniadministratsioonide Konverentsi (CEPT) tehnilistes aruteludes, kui need
mojutavad ELi julgeolekut vai tehnoloogilist suverddnsust. See tugevdab ELi positsiooni
rahvusvahelises sagedushalduse poliitikas.

12



ELi méaérus, direktiivi ja otsuse kehtetuks tunnistamine

Artikliga 209 tunnistatakse kehtetuks BERECi madrus ((EL) 2018/1971), sidekoodeks
(direktiiv (EL) 2018/1972) ja mitmeaastane raadiospetktripoliitika programm (otsus nr
243/2012/EL).

DNA joustumine ja rakendamine
Artiklis 210 sétestatakse, et DNAd rakendatakse alates 6 kuud pirast DNA joustumise
kuupideva. DNA joustub 20. pdeval alates selle avaldamisest ELi ametlikus teatajas.

4. EL asja vastavus piddevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotetele
4.1. Oiguslik alus

Oiguslikuks aluseks on valitud ELi toimimise lepingu (edaspidi ka ELTL) artikkel 114, mille
eesmark on tugevdada elektroonilise side iihtset turgu ning tagada selle toimimine ning ka iihtse
turu toimimine teistes ELi poliitikavaldkondades, mis holmavad raadiosageduste kasutamist.

4.2. Subsidiaarsus

ELi lepingu artikli 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimotte kohaselt tuleks ELi tasandil
meetmeid votta liksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmirke piisaval
médral saavutada ning seetdttu on neid kavandatava meetme ulatuse vOi toime tdttu parem
saavutada ELi tasandil.

Euroopa konkurentsivdoime tugevdamine nduab juurdepédsu kiirele, turvalisele ja vastupidavale
digitaristule kogu ELis. Nende eesmirkide saavutamine eeldab iihtlustatud digusruumi kogu
ELis, et véltida killustatust, mida on pdhjustanud sidekoodeksi ebaiihtlane iilevotmine ja
rakendamine.

DNA eesmirk on luua iihtne ja otsekohalduv regulatsioon kogu ELis, mis korvaldab
litkkmesriikide vahelised erinevused ning tagab sidusa ja hésti toimiva digusraamistiku. DNA
votab lile sidekoodeksi pdhinduded muudetud ja tdiendatud kujul ning lisab tdiendavad
iihtlustamisnduded, mis puudutavad turule sisenemist, sagedushaldust, satelliitsidet,
turuanaliilise, universaalteenuse regulatsiooni ning vaskvdrkude véljaliilitamist. Eesti
hinnangul on DNA kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega, kuna iihtne ja otsekohalduv
raamistik on vajalik, et tagada sidus regulatsioon ning véltida liikmesriikide erinevatest
ldhenemistest tulenevat turu killustumist.

4.3. Proportsionaalsus
EL lepingu artikli 5 10ikes 4 sédtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt peavad
konkreetse meetme laad ja tugevus olema vastavuses tuvastatud probleemiga.

Komisjoni hinnangul on DNA proportsionaalsus tagatud, kuna kavandatud meetmed
keskenduvad selgelt méératletud kitsaskohtadele ELi iihtsel sideturul. Kavandatud regulatsioon
loob eeldused kiire, turvalise ja vastupidava digitaristu arenguks, iihtlustades ja lihtsustades
valdkondi, kus litkmesriikide erinev praktika on tekitanud tokkeid.

DNA sitestab lisaks sidekoodeksis kehtinud raamistikule ka wuued, kitsaskohtade
korvaldamiseks vajalikud iihtlustamisnouded, sealhulgas turule sisenemise, sagedushalduse,
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satelliitside, turuanaliilisi ja vaskvorkude viljaliilitamise osas. Meetmed ei 1dhe kaugemale
sellest, mis on vajalik iihtse turu toimimise ja digitaristu arendamise eesmérkide saavutamiseks.

Eesti hinnangul on DNAs ELi iihtse sideturu toimimise eesmirgil sagedushalduses (v.a
satelliitside sagedushalduses) komisjoni, BERECi ja RSPB mdjuvdéimu suurendamine
ebaproportsionaalne. Eesti leiab, et sageduste haldamine peab jddma liikmesriikide iilesandeks,
kuna litkmesriigil endal on kdige paremad teadmised riigisisestest eripdradest ja sideturu
vajadustest.

Eesti hinnangul, kuna DNA eesmérk on luua lihtsam, iihtsem ja kaasaegsem ELi sidealane
digusraamisekt, siis ei tohi see kaasa tuua tiiendavaid kohustusi ja menetlusi (sh vaskvorkude
iileminekureeglid), mis suurendavad litkmesriikide reguleerivate asutuste tookoormust ja
sideettevotjate halduskoormust.

5. Esialgne méjude analiiiisi kokkuvote
Esialgse hinnangu kohaselt toob DNA kaasa mdju ldppkasutajatele, sideettevotjatele,
regulaatorile ja riigieelarvele.

Moju loppkasutajale

DNA rakendamine parandab 10ppkasutajatele pakutavate sideteenuste kvaliteeti kogu ELis.
DNA toetab kiiremat iileminekut fiiberoptilistele juurdepdidsuvorkudele ning edendab
kvaliteetsete 5SG- ja 6G-vorkude ning satelliitsideteenuste laialdasemat kasutuselevottu. Samuti
tagab DNA, et vaskvdrkude sulgemine ei toimu enne, kui alternatiivsed iihendusvdimalused (nt
fiiberoptilised vdi muud sobivad vorgud) on vastavas piirkonnas Kkéttesaadavad
konkurentsivoimelise hinnaga. Haavatavate tarbijarithmade kaitseks kehtestatakse tdiendavad
meetmed, mis vihendavad lileminekuga seotud teenusekatkestuste voi hinnatdusude riski.

Moju sideettevotjale

DNA loob sideettevotjatele iihtsema, prognoositavama ja investeerimist soodustava
digusruumi. See toetab investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse, sealhulgas fiiberoptilistesse
juurdepddsuvorkudesse ning suure ldbilaskevoimega 5G- ja 6G-taristusse. Sagedushalduse
suurem harmoniseerimine, lubade pikem kehtivusaeg ja ELi tasandi satelliidilubade menetlus
vihendavad ettevatjate kulusid, mis muidu kaasneksid liikmesriikide erinevate kooskolastus-
ja loamenetlustega, ning parandavad vdimalusi pakkuda piiriiileseid teenuseid.

DNA kehtestab ettevotjatele siiski ka tdiendavaid kohustusi, sealhulgas detailse teabe esitamise
kohustuse vaskvorkude sulgemise, fiiberoptilise iithenduse katvuse ning turuanaliiiiside
labiviimise  jaoks. Need nduded suurendavad  sideettevotjate  halduskoormust
iileminekuperioodil, mis eelneb vaskvorkude sulgemisele.

MGodju regulaatoritele (TTJA ja teised asutused)

DNA rakendamine toob regulaatoritele, eelkdige TTJAle, kaasa arvestatava tdiendava
tookoormuse. Vaskvorgu sulgemise protsess eeldab kohustuslike geograafiliste turuanaliiiiside
labiviimist, hulgihindade ja juurdepddsukohustuste hindamist ning EL1 kooskdlastusmenetluste
ldbimist. Samal ajal suureneb TTJA roll sagedushalduse koordineerimisel, satelliitsideteenuste
autoriseerimisel ning riiklike fiiberoptilise iihenduvuse iileminekukavade koostamisel.
Sageduskonkursside ettevalmistamine ja ldbiviimine muutub tdiendava komisjoniga
koordineerimise tottu margatavalt pikemaks.
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Pikas perspektiivis pakub DNA siiski suuremat diguskeskkonna iihtlust litkkmesriikide vahel.
Autoriseerimiste ja satelliidilubade {ihtne raamistik ning tugevdatud BERECi ja RSPB
koordineerimine lihtsustavad tulevasi menetlusi ning vidhendavad tdlgendus- ja
rakenduspraktikate erisusi.

MGdju riigieelarvele

DNA rakendamine eeldab tdiendavate haldus- ja analiiiisivdimekuste arendamist, mis vdib
suurendada riigi kulutusi (nt turuanaliiiiside korraldamine, fiiberoptilise tilemineku kavade
koostamine ning haavatavate gruppide toetamine iileminekuperioodil). Komisjoni
mojuhinnangu jargi toovad uued nouded ELi iileselt kaasa ligikaudu 73 miljoni euro ulatuses
tthekordseid lisakulusid ning umbes 38 miljonit eurot iga-aastaseid tdiendavaid halduskulusid,
millest osa langeb riigiasutustele. Voimalikku mdju Eesti riigieelarvele on téna raske hinnata,
kuid DNA ténane versioon vo0ib kaasa tuua vajaduse luua liikmesriigi reguleerivale asutusele
taiiendavalt kolme ametikohta (TTJA, iihe ametikoha (FTE) aastane kulu ca 65 000) .

Pikemas vaates on DNALI siiski oluline majanduslik positiivne moju. Prognoositav SKP kasv
Euroopa Liidus (327 miljardit eurot aastaks 2035) ning CO:-heidete vihenemine toetavad
avaliku sektori kulude véhenemist ja maksutulude kasvu ning soodustavad digipohist
majanduskasvu.

Eestile voib DNA rakendamine kaasa tuua vajaduse luua liikmesriigi reguleerivale asutusele
tdiendavad ametikohad, kuna DNAga kaasneb tdiendav todkoormus seoses vaskvorkude
sulgemisega ja sagedushalduse koordineerimisega.

Eelarvelisi kulusid menetletakse edaspidi riigieelarve strateegia ja riigieelarve koostamise
kdigus vastavalt riigi eelarvelistele vOimalustele. Eesti eesmédrk on saavutada eelndu
labirddkimistel proportsionaalne lahendus, mis jitaks liikkmesriikide tihekordsed ja piisikulud
voimalikult madalaks.

MGoju regionaalarengule

Digivorkude oigusakti (DNA) eelndu regionaalne modde avaldub eelkdige iihenduvuse
kittesaadavuse parandamises eri piirkondades, sealhulgas hajaasustusega ja dérealadel, ning
voimaluses rakendada piirkonniti erinevaid tehnoloogilisi lahendusi vastavalt kohalikele
tingimustele. Eelndu rakendamine parandab iildiselt piirkondliku ettevotluse toimimise eeldusi,
kuna kvaliteetne ja tookindel sideiithendus on iiha olulisem majandustegevuse, teenuste
osutamise ja kaugtod voimaldamise eeltingimus. See v3ib suurendada piirkondade atraktiivsust
ettevotluse ja investeeringute vaates.

Samas kaasneb iihtlustatud ELi-iilese regulatsiooniga risk, et ,,iiks suurus sobib koigile*
lihenemine ei arvesta piisavalt véikeste ja perifeersete turgude eripédrasid ning v3ib soodustada
investeeringute koondumist suurematesse keskustesse, jittes korvalisemad piirkonnad
vahemprioriteetseks.
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6. Eesti seisukohad

6.1. Eesti leiab, et kuna eelndou eesmérk on luua lihtsam, iihtsem ja kaasaegsem Euroopa
Liidu sidealane digusraamistik, siis ei tohi see kaasa tuua tidiendavaid kohustusi (niiteks
vaskvorkude sulgemisega kaasnev regulatsioon) ja menetlusi (niiteks sageduskonkursi
méiruse eelkooskolastamine), mis suurendavad liikmesriikide reguleerivate asutuste
tookoormust ja sideettevotjate halduskoormust.

Selgitus: DNA koondab endas kehtiva sidekoodeksi normid ning lisab juurde uusi kohustusi ja
menetlusi, mis toob kaasa litkkmesriikide reguleerivate asutuste tookoormuse ja sideettevotjate
halduskoormuse kasvu.

Naiiteks iileeuroopalist sageduste kasutamist kirjeldav andmekogu, mida hakkab haldama
Digivorkude Biiroo (ODN), mis eeldab pidevat andmete uuendamist nii litkmesriigi reguleeriva
asutuse (TTJA) kui ka sagedusloa omanike poolt, mis suurendab TTJA té6koormust ja
sideettevotjate halduskoormust. Andmekogu eesmérk peaks olema parandada sageduskasutuse
ldbipaistvust ja tdhustada sageduste kasutust. Seetdttu seab Eesti kahtluse alla, kas andmekogu
loomise ja pideva uuendamisega saavutatav kasu kaalub iiles suureneva t66- ja
halduskoormuse.

Naiteks vaskvorkude véljaliilitamise massiivse regulatsiooni kehtestamine tdstab oluliselt
litkkmeriikide reguleerivate asutuste (TTJA) to6koormust ja pdhjustab sideettevdtjate
halduskoormuse kasvu (vt ka seisukohtade punkti 6.12).

Ka sageduskonkursi maidruse eelndu eelkooskdlastamine komisjoni, Elektroonilise Side
Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti (BEREC), Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika Ameti
(RSPB) ja teiste litkkmesriikidega pikendab meie hinnangul oluliselt konkursi médiruse andmise
protseduuri (vt ka seisukohtade punkti 6.7).

6.2 Eesti leiab, et sidevorkude toimepidevuse ja turvalisuse nouded peavad tulenema
horisontaalsetest digusaktidest (niiteks NIS2 ja CER direktiiv), mistottu ei ole eelndus
dubleerivate sektorspetsiifiliste nouete séitestamine pohjendatud.

Selgitus: Eesti ei toeta sidevorkude toimepidevuse ja turvalisuse sektorspetsiifiliste nduete
sdtestamist DNAs, kuna uue digusnormide kihi lisamine v3ib osutuda dubleerivaks voi tekitada
paralleelseid regulatsioone juba kehtivate horisontaalsete kohustustega (niiteks
kiiberturvalisuse NIS2 ja ELi kriitiliste iiksuste vastupidavuse CER direktiivid, samuti nende
otsekohalduvad rakendusaktid).

6.3. Eesti toetab ELi sideturule sisenemise nouete ithtlustamist ja lihtsustamist selliselt, et
liikmesriikide reguleerivate asutuste tookoormus ja sideettevotjate halduskoormus ei
suurene. Euroopa Liidu sideturule sisenemiseks peab piisama sideettevotja ithekordsest
teatise esitamisest liikmesriigi reguleerivale asutusele, ilma eraldi kinnituse saamise
noudeta.

Selgitus: Eesti leiab, et DNAs sétestatud sideturule iihtse sisenemise siisteem (Single Passport)
on hea ettepanek, kuid leiame, et see voiks olla pigem teavituse siisteem, st kui sideettevotja
esitab Euroopa iihtse tegevusloa (Single Passporti) oma liikkmesriigi reguleerivale asutusele, siis
peale teate edastamist vOib ta kohe hakata sideteenust osutama. Ei pea ootama iihte nddalat ehk
litkmesriigi reguleeriva asutuse kinnitust.
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Eestis on turule sisenemine sideettevotjate jaoks tehtud voimalikult lihtsaks. Sideettevotja, kes
soovib sideturule siseneda, esitab majandustegevuse registrisse teate tegevuse alustamisest, mis
sisaldab teavet osutatava sideteenuse ja tegevuse geograafilise piirkonna kohta. Eestis toimub
selline turule sisenemine juba aastast 2005. Ka praegu saadetakse majandustegevuse registrisse
saabunud teade BERECile. Seega leiame, et DNAs vélja pakutud Euroopa iihtse tegevusloa
(Single Passport) siisteem saaks olla veel oluliselt lihtsam nii sideettevotja kui ka litkmesriigi
reguleeriva asutuse jaoks.

6.4. Eesti leiab, et sageduste harmoneeritud kasutamine toetab Euroopa Liidu iihtse
siseturu arengut, kuid Euroopa Komisjoni pidevus sageduste reguleerimisel peab
jatkuvalt piirduma sageduste kasutusala harmoneerimisega (ehk konkreetsele
tehnoloogiale konkreetsete sageduste miidramisega, sealhulgas 6G jaoks) ja nende
kasutuselevotmiseks iihtsete kuupievade séitestamisega.

Selgitus: Eesti leiab, et praegu kehtiv sagedusalane Oigusraamistik tagab piisava
harmoniseerituse Euroopa Liidu sideturu toimimiseks. Eesti toetab sageduste kasutusala
harmoneerimist, mis tdhendab seda, et iileeuroopaliselt otsustatakse komisjoni otsusega, et
nditeks 6G jaoks voetakse Euroopa Liiidus kasutusele mingid konkreetsed sagedused ning
sdtestatakse nende sageduste kasutuselevotmise iihtne kuupdev. T60 iileeuroopaliste 6G
sageduste leidmiseks ekspertgruppide tasandil juba kéib.

Eesti eeldab, et sarnaselt 4G ja 5G sageduste harmoniseerimisele ja iihtse sageduste
kasutuselevotu kuupieva sétestamisele, harmoneerib Euroopa Liit ka 6G sagedused ja sétestab
ithtse kuupdeva nende sageduste kasutuselevotuks.

6.5. Eesti ei toeta sageduste haldamises Euroopa Komisjoni, Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Ameti (BEREC) ja Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika Ameti
(RSPB) pidevuste suurendamist, vilja arvatud satelliitside sagedushalduses. Sageduste
haldamine (sageduste rahvusvaheline ja riigisisene planeerimine, koordineerimine ja
kasutamise korraldamine ning jirelevalve) peab jidma liikmesriigi iilesandeks, kuna
liikmesriigil on parimad teadmised riigisisestest eripiradest ja sideturu vajadustest.
Euroopa Liidu piiririigid peavad sageduste kasutamisel arvestama ka oma liiduviliste
naaberriikidega ja sellest tulenevate erisustega sageduste kasutamisel. Eesti toetab
satelliitside iileeuroopaliste lubade 6iguse andmist Euroopa Komisjonile, kuid see ei tohi
piirata liikmesriigi 0igusi maapealsete sidevorkude haldamisel.

Selgitus: Eesti on seisukohal, et sageduste haldamine (st sageduste rahvusvaheline ja siseriiklik
planeerimine, koordineerimine ja kasutamise korraldamine sh sageduslubade andmine,
sageduste kasutamise tingimuste kehtestamine ning jdrelevalve) peaks jéitkuvalt jddma
litkkmesriikide iilesandeks, kuna neil on kdige parem iilevaade kohalikust sideturust ja nad
tunnevad koige paremini konkreetse riigi vajadusi. Lisaks peab Eesti uute sageduste kasutusele
vOtmisel arvestama ka oma mitte Euroopa Liidu liitkmest naaberriigiga ning leidma parima
voimaliku lahenduse kasutamaks raadiosagedusi voimalikult efektiivselt. Taoline lahendus ei
pruugi olla aga sarnane teistes Euroopa Liidu litkmesriikides kasutusel oleva sagedusala
jaotusega.

Eesti toetab satelliitside iileeuroopaliste lubade diguse andmist komisjonile, kuna see vdib

vihendada halduskoormust ettevdtjatele kogu Euroopa Liidus. Satelliitside puhul ndeme, et
tulenevalt vastava teenuse iseloomust, on siin tugev potentsiaal, et teenuse osutaja nieb {ihe
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turuna tervet Euroopa Liidu territooriumit. Samas peab DNA tiheselt ja selgelt méaédratlema, kus
jookseb satelliitside haldamisel komisjoni ja liikmesriikide otsustusdiguse piir. Kui satelliitside
sagedusi voi lubasid hakkab haldama komisjon, tuleb DNAs sOnaselgelt sdtestada, et see ei voi
piirata litkmesriigi 0igusi maapealsete sidevdrkude haldamisel. Samuti on vaja satelliitside
sageduslubade osas tdiendavalt DNAs sidtestada ITUs tegutsemise raamistik ITU Raadio
eeskirjade (Radio Regulations) protseduuride kontekstis nii satelliitvorkude kui ka maajaamade
0sas.

Need kohustused on rahvusvahelise sagedushalduse véltimatu osa ning Euroopa Liidu sisese
haldusmudeli muutmine ei tohi tuua kaasa ebaselgust selles, kes ja millisel viisil tegutseb ITUs
Euroopa Liidu liikmesriikide nimel.

6.6. Eesti leiab, et sageduse kasutamise Oiguse andmine peab tagama sideettevotjale
piisava paindlikkuse ja diguskindluse pikaajaliste investeeringute tegemiseks, mistottu
peab niiteks sagedusluba olema antud tihtajatult. Eesti ei toeta iileeuroopaliste
sageduslubade kasutuselevottu, kuna see pirsib viiksemate ja innovaatilisemate riikide
arengut ning voimalusi votta kiirelt kasutusele uusi innovaatilisi teenuseid.

Selgitus: Eesti toetab sageduste kasutamise diguse andmist ajalise piiranguta, kuna téhtajalise
sagedusloa andmine pérsib Eesti hinnangul sideturu arengut.

Eestis kehtib alates 01.01.2005 sageduste kasutamise diguse regulatsioon, mille kohaselt TTJA
annab sagedusressursi sideettevotja kasutusse ajalise piiranguta, sageduste efektiivse
kasutamise eesmairgil tuleb antud luba igal aasta pikendada. Juhul kui sagedusala kasutust tuleb
nditeks seoses rahvusvahelisest lepingust (sageduskasutuse otstarve muutub Euroopa Liidu voi
Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu (ITU) tasandil) tulenevalt muuta, siis teavitab riik
vastavalt ESSile sellest sagedusloa omanikku kaks aastat ette.

Eesti ei nde vajadust lileeuroopaliste sageduslubade jirele. Tehnoloogilised lahendused, mis
voivad olla asjakohased ja sobivad suurtes riikides, ei pruugi olla kohaldatavad vidiksemates
ritkides, kas geograafilisest olukorrast, tehnoloogia arengust voO1 kasutatavatest
tehnoloogilistest lahendustest tulenevalt. Uleeuroopaliste sageduslubade korral vdib tekkida
oht, et Eesti kujuneks Kesk-Euroopa ja Ladne-Euroopa sideettevdtete jaoks ddremaaks, sest
vorguarenduse investeeringud jddksid alati vdhemprioriteetseks vorreldes suuremate
tarbijaturgudega.

Kuna kohalik kontekst on riigiti mérkimisvéarselt erinev, on oht, et iileeuroopaline sagedusluba
voib tuua pigem kahju, kui kasu ning see oleks selgelt kohalike teenusepakkujate suhtes
diskrimineeriv ega toetaks Euroopa Liidu regionaalse tasakaalu ega digivoimekuse eesmarke.

6.7. Eesti peab vajalikuks siilitada kehtiv sageduste andmise avaliku konkursi teavitamise
protsess, mille kohaselt Euroopa Liidu sageduspoliitika toorithma teavitatakse konkursi
médruse eelndust. Eesti ei toeta konkursi miiruse eelnéu kooskolastamist Euroopa
Komisjoni, Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti (BEREC),
Euroopa Liidu raadiosageduspoliitika Ameti (RSPB) ja teiste liikmesriikidega, kuna see
on ebaproportsionaalne ja pikendab oluliselt konkursi kaudu antavate sageduste andmise
protsessi. Lisaks leiame, et ei saa anda konkursi méiruse eelnéu kooskolastamisprotsessis
Euroopa Komisjonile vetodigust, kuna liikmesriigil on parimad teadmised riigisisestest
eripiradest ja sideturu vajadustest.
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Selgitus: Eesti on arvamusel, et DNAs sitestatud sageduslubade avaliku konkursi médruse
eelndu kooskdlastamine komisjoni, BERECi, RSPB ja teiste likkmesriikidega pikendab oluliselt
konkursi korras vilja antavate sageduste andmise protsessi ja suurendab oluliselt litkmesriikide
halduskoormust.

Eesti on arvamusel, et komisjon, BEREC, RSPB ja teised liikmesriigid, arvestades Eesti riigi
eripara (kiilgnemine kolmanda riigiga), ei oska anda meile paremat ndu, kui on Eesti
sagedusekspertidel JDMil ja TTJAIL Eesti leiab, et litkmesriikidel endil on kdige paremad
teadmised riigisisestest eriparadest ja sideturu vajadustest.

Enamasti antakse konkursi korras sageduslube uutele tehnoloogiatele. Jirgmised sellised load
on ilmselt 6G sageduste load. Seetottu leiab Eesti, et uued avaliku konkursi normid véivad
pigem pikendada Euroopa Liidus uute tehnoloogiate kasutuselevotu aega, suurendada
biirokraatiat ja halduskoormust.

6.8. Eesti toetab tiiendavate iileeuroopaliste numbrite kasutuselevottu riiklikes
numbriplaanides, kuna see soodustab teenuste iilleeuroopalist toimimist.

Selgitus: Juba praegu on kasutuses mitmed iileeuroopalised abinumbrid, néiteks kadunud laste
abitelefon 116000.

Sarnaseid iileeuroopalisi numbreid vdiks kasutada néditeks suurte iileeuroopaliste ettevotete
klienditoe numbrina. Lisaks vOoimaldaksid uued numbrivahemikud toetada asjade interneti
(IoT) ja masinatevahelise side (M2M) teenuseid, nditeks rahvusvahelisi logistika ja
jélgimisseadmeid. DNA norm on suunatud tulevikku, juhul kui tekib uus Euroopa Liidu tileselt
toimiv teenus, mis vajab lihtset numeratsiooni, saab komisjon luua vastava tileeuroopalise
numbrivahemiku.

6.9. Eesti toetab iileminekut vaskvorkudelt uuele, keskkonnasiistlikumale ja tohusamale
tehnoloogiale, kuid eelndus sitestatud iileminekureeglid on liiga detailsed,
ebaproportsionaalsed ja pohjendamatud ning suurendavad biirokraatiat. Eesti hinnangul
piisab, kui eelndus sitestatakse sideettevotja kohustus esitada vaskvorkude
viljaliilitamise teekaart, kuid iilejddnud kiisimused peavad jaima liikmesriigi reguleeriva
asutuse padevusse.

Selgitus: Eesti toetab DNA eesmdrki minna iile uusimale ja keskkonnasdistlikumale
tehnoloogiale ja sulgeda vaskvorgud konkreetseks kuupédevaks (31.12.2035). Samal ajal leiab
Eesti, et ilemineku detailseid reegleid ei ole otstarbekas Euroopa Liidu tasandil reguleerida.
Liikmesriikide turud, vorgud ja tehnilised tingimused on erinevad ning seetottu peab enamik
iilemineku korralduslikke kiisimusi jidma liikmesriigi reguleeriva asutuse padevusse.

Eesti hinnangul on Euroopa Liidu tasandil mdistlik sdtestada liksnes ndue, et sideettevotjad
esitavad vaskvorkude viljaliilitamise teekaardi. Teekaarti tditmist jélgib litkmesriigi reguleeriv
asutus ning vajadusel votab asjakohaseid meetmeid, et tagada selle nduetekohane ja digeaegne
elluviimine.’

TTJA andmetel on Eestis koige ulatuslikum vaskvork Telial, kes on kavandanud oma
vaskvorgud vilja vahetamise fiiberoptikavorkude vdi mobiilsidevorkude lahenduste vastu
aastaks 2035. Internetilihenduse saamiseks kasutab vaskvorku 14% koigist kaabliga
andmesideteenuse kasutajatest. TTJA 2023. aasta andmetel jaotus vaskkaabliga
internetitihenduste kasutus iihtlaselt kdigi maakondade vahel.
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6.10. Eesti ei toeta, et Euroopa Komisjonile antakse digus tagasi liikata liikmesriigi
reguleeriva asutuse poolt sideettevotjale miidratud kohustusi, kuna see ei pruugi
arvestada viikeste turgude spetsiifilisi tingimusi ning voib poéhjustada moonutusi
liikmesriigi sideturul ning halvendada konkurentsiolukorda.

Selgitus: Eesti leiab, et komisjoni digus sundida liikmesriigi reguleerival asutusel nende
sideettevotjale méadratud kohustusi tagasi votma pikendab oluliselt turuanaliiiisi kaigus
markimisvidrse turujouga ettevotjale kohustuse rakendamise protsessi ning ldbipaistvust.
Lisaks véhendab liikmesriikide iseseisvust ja otsustuse vabadust. Samuti voivad halveneda
Eesti sideturu sisesed konkurentsi tingimused, kuna eelndus saavad rohkem tdhelepanu
ettevotjad, kes osutavad teenuseid riikidevaheliselt ehk suured korporatsioonid.

Riiklik reguleeriv asutus (TTJA) omab kodige vahetumat ja pohjalikumat teadmist kohaliku
sideturu diinaamikast, taristu seisukorrast ja konkurentsiolukorrast. Komisjoni vetodigus
kohustuste iile voib viia "iiks suurus sobib kdigile" ldhenemiseni, mis ei arvesta Eesti turu
viiksust ja kiiret tehnoloogilist arengut.

Euroopa Komisjoni vetodiguse rakendamine ja sellega kaasnevad tdiendavad
konsultatsiooniprotsessid pikendavad otsustusprotsessi. Sideturul, kus tehnoloogia ja
investeeringuvajadused muutuvad kiiresti, tekitab pikk regulatiivne viivitus ebakindlust nii
investoritele kui ka uutele turule sisenejatele.

Kui litkmesriigi reguleeriv asutus kannab vastutust turu toimimise ja konkurentsi edendamise
eest, peab talle jidma ka 10plik otsustusdigus meetmete iile, mida ta peab proportsionaalseks ja
vajalikuks tuvastatud turutdrgete kdrvaldamiseks.

6.11. Eesti toetab eelnous lihenemist, mille kohaselt ei miira Euroopa Komisjon ega
Digivorkude Biiroo (ODN) turuanaliiiisi hinnakontrolli osas iihte kindlat kulumudelit.
Liikmesriikide sideturud on oma arengutaseme, asustustiheduse ja konkurentsiolukorra
poolest liiga erinevad, et rakendada iihtset metoodikat, mis tagaks koikjal optimaalse
tasakaalu konkurentsi soodustamise ja investeerimisstiimulite vahel.

Selgitus: Kui turuanaliiiis nditab, et konkurentsi puudumine vdimaldab hoida hindu iilemédra
korgel voi survestada konkurente (hinnakruvi), vaib litkmesriigi reguleeriv asutus (TTJA)
kehtestada hinnakontrolli v&i kulupdhiseid ndudeid. Meetmed peavad arvestama
investeeringute tasuvust ja gigabit-vorkude rajamise stiimuleid.

Eesti leiab, et on hea, kui DNAs ei anta komisjonile ega ODNile digust mddrata turuanaliiiisi
hinnakontrolli osas iihte kindlat kulumudelit, mida tuleb alati kasutada. Selliseid kulumudeleid
pakuvad Euroopa Liidu turul iiksikud konsultatsioonifirmad, mis muudavad selle hinna
korgeks.

Konkreetsete kulumudelite rakendamisel voib tousta oluliselt nii sideturu litkmesriigi
reguleeriva asutuse tookoormus, kui ka reguleeritava sideettevdtja halduskoormus ning
reguleeritavad hinnad vdivad hakata oluliselt tdusma, mis ei soodusta omakorda sideturul
jaeteenuste osutamist ja hoopis halvendavad tarbijate olukorda.
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Uks kindel kulumudel ei pruugi arvestada tehnoloogilisi eripirasid (vaskvorgu viljaliilitamine
vs uue pdlvkonna valguskaabli paigaldamine). Liikmesriigi reguleerival asutusel peab sédilima
oigus valida mudel, mis vastab kdige paremini kohalikule kulustruktuurile ja tehnoloogilisele
baasile.

Viiksemate liikmesriikide jaoks voib iilipdhjaliku ja ressursimahuka kulumudeli (nt véga
detailne BU LRIC) kohustuslik kasutamine olla ebamdistlikult kulukas ja aegandudev nii
likkmesriigi reguleerivale asutusele kui ka turuosalistele. Samas vdib soovitud eesmérk olla
saavutatav lihtsama meetodiga.

Hinnakontrolli eesmérk on korvaldada konkreetne turutdrge. Kuna turutdrked varieeruvad
piirkonniti (nt linnas vs maapiirkonnas), peab ka hindade reguleerimise tooriistakast jaddma
mitmekesiseks.

6.12. Eesti leiab, et enne vaskvorgu sulgemist konkurentsiolukorra hindamiseks
turuanaliiiisi tegemine peab olema liikmesriigi reguleerivale asutusele soovituslik, mitte
kohustuslik. Liikmesriigi reguleerival asutusel peab sidilima paindlikkus olukorras, kus
turud on juba muul viisil geograafiliselt hinnatud ja jaotatud, ning véimalus sekkuda vaid
nendes Kriitilistes piirkondades, kus esineb reaalne oht jaeturu konkurentsile voi teenuste
kittesaadavusele.

Selgitus: DNA artikkel 73 sétestab liikmesriigi reguleerivatele asutustele (TTJA) range
kohustuse ja kindla ajakava turuanaliiiisi tegemiseks enne vaskvorgu sulgemist. See tdhendab
seda, et enne vaskvorgu fliiisilist sulgemist mingis piirkonnas peab TTJA viima l4bi tdiendava
turuanaliilisi, mis keskendub neile konkreetsetele geograafilistele piirkondadele, kus sulgemine
1abi viiakse. POhjuseks on asjaolu, et koos vaskvorgu sulgemisega kaovad turult senised
hulgimiiiigitooted, mis olid teistele sideettevotjatele konkurentsi tagamiseks vajalikud. Seega
peab TTJA hindama uue, peamiselt fiibervorgul pohineva konkurentsikeskkonna toimimist.

Selle turuanaliiiisi kéigus tuleb vajadusel maidrata uued juurdepddsukohustused ja
hinnastamispohimdtted fiitbervorgu puhul, mis teeb menetluse mahukaks ning kogu analiiiis, sh
ka konsultatsioonide (nii siseriiklik konsultatsioon kui ka komisjoni ja BERECi konsultatsioon)
protsess peab mahtuma iihe aasta sisse.

Eesti hinnangul tekitaks selline tdiendav kohustus méarkimisviirse tookoormuse TTJAle ja
halduskoormuse ettevotjatele olukorras, kus vaskvorgu hddbumine ja tileminek fiiberoptikale
toimub juba tehnoloogia loomuliku arengu tottu.

TTJA kehtestas 2025. aasta alguses madala konkurentsiga piirkondades (kus asub enamus alles
jaanud vaskvorke) valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni, mis nieb ette, et sealne markimisvairse
turujouga ettevotja juba praegu peab pakkuma juurdepddsu valguskaablil pohinevale
sidevorgule jargmiste hulgitoodete kaudu: kohalik (fiilisiline ja virtuaalne) juurdepiis
valguskaabel kliendiliinile ning keskne juurdepdds valguskaabelvorgu lairibatihendustele.
Kohustuslik tdiendav analiiiis vahetult enne vaskvorgu sulgemist tekitaks olukorra, kus TTJA
peab ressurssi kulutama protsessile, mille tulemus on turuolukorda tundes ette teada.

Ressursside suunamine uute vorkude rajamise soodustamisele on olulisem kui héddbuva
tehnoloogia sulgemisprotsessi lilereguleerimine. Kohustusliku analiiiisi asendamine suunistega
(soovituslik analiiiis) voimaldab TTJAI sekkuda vaid neis kriitilistes piirkondades, kus esineb
reaalne oht jaeturu konkurentsile vdi teenuste kéttesaadavusele.
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6.13. Eesti ei pea eelndus universaalteenuse reguleerimist vajalikuks, kuna
gigabitivorkude laienemine, uute tehnoloogiate (sh 5G ja tulevikus 6G) laialdane
kasutuselevott ning satelliitsideiihenduse levik tagavad hea internetiithenduse
kittesaadavuse kogu Euroopa Liidus.

Selgitus: Eesti hinnangul on universaalteenuse regulatsiooni algne eesmirk — tagada
sideteenuste miinimumtase koigile elanikele — tinase tehnoloogia arenguga suuresti saavutatud
ka ilma regulatsioonita. Fiiberoptika- ja mobiilsidevorkude ulatuslik laienemine ning uute
polvkondade tehnoloogiate kéttesaadavus tagavad juba praegu tarbijatele juurdepdésu kiirele
internetitihendusele.

Lisaks on kogu Euroopa Liidus kiiresti arenemas satelliitsideithendused, mis pakuvad
alternatiivset iihendust piirkondadesse, kus fiiberoptika vdi mobiilside taristu rajamine on
majanduslikult keeruline vdi ebaotstarbekas. Satelliitside internetiteenused on muutunud
oluliselt odavamaks ja usaldusvédrsemaks ning nende roll iihenduvuse tagajana suureneb.

Eesti toetab lahenemist, mille kohaselt sideturu arengut juhivad eeskétt konkurentsipohised
lahendused, mitte universaalteenuse kohustus, mis voib pohjustada regulatiivset ja halduslikku
lisakoormust ning ei pruugi olla efektiivne tdnaste tehnoloogiliste voimaluste juures.

6.14. Eesti leiab, et 16ppkasutajate oiguste kaitse regulatsioon peab olema selge ning
piirduma iiksnes nende nouetega, mida Euroopa Liidu iildine tarbijakitsedigus ei kata.
Eesti ei toeta tarbijakaitse eriregulatsiooni laiendamist mikro- ja viikeettevotjatele ja
mittetulundusiithingutele.

Selgitus: Eesti ei toeta 10ppkasutajate diguste kaitses tdiendava eriregulatsiooni sdtestamist.
DNAsse tuuakse iile kogu sidekoodeksiga sitestatud sidespetsiifiline sidelepingu oOiguse
regulatsioon, mis on selgelt iile reguleeritud, kuna leping koosneb lepingueelsest teabest,
lepingu liihikokkuvottest ja lepingust endast. Seega kiilvatakse l0ppkasutaja sidelepingu
solmimisel lile meeletu koguse teabega, mida ta ilmselt 14bi lugeda ei joua ja ta piirdub lepingu
lihikokkuvottega. Lisaks sidekoodeksist tulenevatele sitetele kohalduvad tarbijatele ka
Euroopa Liidu tarbijakaitsediguse, voladiguse ja riigisisesed tarbijakaitse normid.

Seega leiab Eesti, et Ioppkasutajate diguste kaitse norme tuleks vihendada, mitte suurendada.
Eesti ndustub, et vihesed sidespetsiifilised tehnilised nduded tuleb sédtestada DNAs.

Eesti ei toeta tarbijakaitse eriregulatsiooni laiendamist mikro- ja véikeettevotjatele ning
MTUdele, kuna ettevdtjad ei ole tarbijad (ka Euroopa Liidu tarbijakaitsediguse mdttes) ning
nende voOrdsustamine tarbijana pole pdhjendatud ning suurendaks sideteenuse osutajate
koormust, et tuvastada ettevitte tOOtajate arvu vo1 kidivet, mis vOib teenuse osutamise ajal
muutuda.

6.15. Eesti peab vajalikuks, et Euroopa Liidu digiidentiteedi kukkur toimiks
hidaabiteenuse ja ohuteadete edastamisel tehnilise liidesena, mida on vdimalik
integreerida olemasolevasse liikmesriigi hddaabiteenuse ja ohuteatesiisteemi. Eesti ei
toeta eraldiseisva paralleelse kohustusliku mobiilirakenduse loomist iiksnes ohuteavituse
voi hidaabiteate edastamiseks.
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Selgitus: Eesti toetab motet, et hidaabiteenuse ja ohuteadete edastamine toimib EL digikurku
tehnilise liidesena, mida on voimalik integreerida olemasoleva hddaabiteenuse ja ohuteate
riikliku siisteemiga. Eesti ei toeta eraldiseisva paralleelse kohustusliku mobiilirakenduse
loomist iiksnes ohuteavituste voi hddaabiteadete edastamiseks. Avalike hoiatuste edastamine
peab riigisiseselt toimuma tervikliku ja juba toimiva ohuteavituse siisteemi kaudu. EL digikukru
lahendusest ei tohiks saada eraldiseisev kohustuslik hoiatuskanal.

Kui EL digikukru kaudu hoiatuste edastamine muutub kohustuslikuks, peab see olema
liidestatav riikliku ohuteavituse rakendusega (Eesti dpp), mitte vastupidi. Leiame, et komisjoni
rakendusaktid peavad piirduma tehniliste standardite ja koostalitlusvdoime nduetega, jittes
stisteemi arhitektuuri ja rakendusmudeli kujundamise litkmesriigi padevusse.

Avalike hoiatuste siisteem on kriitilise tdhtsusega infrastruktuur, mistottu eeldab iga uus
integratsioon pdhjalikku riskianaliiiisi, turvatestimist ja koormustestimist. Paralleelse voi
eraldiseisva mobiilirakenduse loomine suurendaks arendus- ja halduskoormust ning killustaks
avalike hoiatuste siisteemi.

6.16. Eesti eelistab pikendada eelndu kohaldamisaja algust 6 kuult 18 kuule alates eelnou
joustumisest, et tagada eelnou riigisisene rakendamine.

Selgitus: DNA méiéruse eelndu kohaldatakse alates kuus kuud pérast mééruse joustumist. Eesti
arvates ei ole see piisav aeg, kuna litkmesriigid peavad muutma oma sidealaseid digusnorme.
Eestis on voetud ELi sidekoodeks iile elektroonilise side seadusega, seega peab Eesti parast
DNA vastuvotmist muutma oluliselt elektroonilise side seadust, tunnistades seal kehtetuks
sidekoodeksi sdtted ja vajadusel tdiendama DNA rakendamiseks vajalike sdtetega. Seaduse
muudatust ei saa teha poole aastaga, selleks kulub vahemalt 18 kuud.

7. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud sisendit Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Riigikantseleilt, Rahandusministeeriumilt, Kliimaministeeriumilt, Vaélisministeeriumilt,

Kultuuriministeeriumilt ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidult.

Arvamuse saatsid Siseministeerium, Kaitseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamistabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on
voimaluse korral arvestatud.
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